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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

RICHIAMATA la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalitd nella pubblica amministrazione in attuazione
dell’articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione e
degli articoli 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999;

DATO ATTO che la predetta disposizione ha previsto:
- J’istituzione dell’Autoritd nazionale anticorruzione, individuata nella Commissione per la

valutazione, la trasparenza e ’integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita dail’articolo

13 del decreto legislativo 150/2009, ora ANAC - Autoritd nazionale anticorruzione per effetto

deil’art. 5 comma 3 del d.1. 31 agosto 2013 n. 101 convertito in legge 30 ottobre 2013, n. 125;

- I’approvazione, a cura di ANAC, di un Piano nazionale anticorruzione (P.N.A.) predisposto dal
Dipartunento della Funzione Pubblica, finalizzato ad assicurare ["attuazione coordinata delle strategie
di prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita nella pubbhca amministrazione;
I’individuazione, per ogni Amministrazione, di un responsabile della prevenzione della corruzione
soggetto che, negli enti locali, & identificato di norma nel Segretario comunale salva diversa e
motivata determinazione;

- l’approvazione in ogni Amministrazione pubblica di un Piano triennale di prevenzione della
corruzione (P.T.P.C.) da redigersi sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.A. come sopra
predisposto ed approvato,

- la delega al Governo ai fini dell’adozione di un decreto legislativo per il riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, delega cui & conseguita I’approvazione del d.1gs. 14 marzo 2013, n. 33;

DATO ATTO di come il d.lgs. 33/2013 & stato modificato da ultimo dal d.lgs. n. 97 del 25
maggio 2016, che, tra le alire, ha in particolare introdotto le seguenti disposizioni:
- all’art. 10, comma 2, viene stabilito come il Programma triennale per la trasparenza e Iintegrita ivi
previsto diventi parte integrante del Piano triennale della prevenzione della corruzione, ora anche
della trasparenza (P.T.P.C.T.);
- allart. 14 viene precisato che i soggetti politici cui si applicano gli obblighi di pubbhcxta ivi previsti
sono i “titolari di incarichi politici, anche se non di carattere elettivo”, precisazione volta a fugare
ogni residuo dubbio sull’ appllcablhta di tale obbligo anche agli assessori comunah
- all’art. 14, nuovo comma 1-quinguies, tutti gli obblighi previsti dal comma 1 si estendono anche ai




titolari di posizione organizzativa ai quali siano affidate anche funzioni dirigenziali;

DATO E PRESO ATTO che ’ANAC ba chiuso, il 15/09/2019, la consultazione pubblica, e con sua
Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 e 3
allegati: _ R 7 ,

« ALLEGATO 1 - Indicazioni metodologiche per fa gestione dei rischi corruttivi;
« ALLEGATO 2 - La rotazione “ordinaria” del personale;

«ALLEGATO 3 - Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della

prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

RILEVATO che il P.N.A. ha la funzione di assicurare |’attuazione coordinata delle strategie
di prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione ¢ fornisce, altresi, specifiche

indicazioni vincolanti per ’elaborazione della proposta di P.T.P.C.T,;
ESAMINATA la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione e della

trasparenza predisposta dal sopracitato responsabile predisposta dal sopracitato Responsabile;

VisTo l'avviso pubblico con cui si & chiesto ai soggetti portatori di interessi una
consultaziope preventiva circa le osservazioni al Piano vigente

PRESO ATTO che rispetto allo schema del Piano non sono pervenute osservazioni da parte
dei soggetti portatori di interesse;

RILEVATO, altresi, che il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
&, per propria natura, uno strumento dinamico;

ACQUISITI i pareri ai sensi dell’art. 49 del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267,

CON I POTERI DELLA GIUNTA
DECRETA

1. di approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T.)
della Comunitd Montana Sabina per il triennio 2021-2023 previsto dal d.lgs. 33/2013, elaborato dal
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, cosi composto:

« Allegato a) “Sistema di gestione del rischio corruttivo”
« Allegato b) Elenco degli obblighi di pubblicazione in Amministrazione trasparente ed

individuazione dei titolari della Funzione™

2.di disporre la pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
del Comunitda Montana Sabina per il triennio  2021/2023 sul sito istituzionale - Sezione

Trasparenza;

Funzione Pubblica;




Visto: Si esprime parere tecnico favorevole ai sensi del Digve 267/2000. ]
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Piano triennale
della Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza 2021 — 2023

ALLEGATO — A

“Sistema di gesti'one del rischio corruttivo”

Adottato con decreto del commissario straordinario liquidatore n. 5 del 17/02/2021

Si compone di:

> Tabella n. 1: | processi classificati in base alle aree di rischio
> Tabella n. 2: | processi classificati in base al rischio corruttivo calcolato

> Tabelle n. 3 - N. 45 schede di: “Stima del livello di esposizione al rischio
corruttivo e dei successivi trattamento e monitoraggio” (una per ciascuno dei
processi di cui alfe tabelle 1 e 2)

+  Cod. 833730.10.5.
t@"éy/m}: Graficha E. Gaspart

A



Tabella n. 1: | processi classificati in base alle aree di rischio

Oty

01 Rilascio di patrocini b| o

02 Formazione di determinazioni, ordinanze, decreli ed altri atti amministrativi

03 Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo

04 | Contratti per atto pubblico

05 | Affidamento di lavori, servizi, forniture, mediante procedura complessa

06 Affidamento di lavori, servizi o forniture, mediante procedura semplificata

07 Progeftazione di opera pubblica i | m

08 Selezione per l'assunzicne o progressione del personale

09 Incentivi economici al personale

10 Gestions ordinaria della spesa, servizi economall

1 Selezione per |'affidamento di incarichi professionali

12 Designazione dei rappresentanti dell'ente presso enti, societd, fondazioni.

13 Servizi Iggali, gtlivité processuale del comune (fransazioni, costituzioni in giudizio, citazioni, h
scelta dei legali)

14 | Gestione protezione civile o

Tabella n. 2: | processi classificati in base al rischio corruttivo calcolato

.:Posizione in .
‘baseal.- -
rischio
calcolato-
“(dal processo :
pit rschinse al| sgheda :
Shemene) T

RELAZIONI CON II. PUBBLICO
AMMINISTRAZIONE GENERALE
GESTIONE DOCUMENTALE
SISTEMI INFORMATICI
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Vi

VI | AMMINISTRAZIONE GENERALE - . : . .

Vil AMMINISTRAZIONE GENERALE

RELAZIONI CON IL PUBBLICO

X

Xl

Xl

AMMINISTRTAZIONE GENERALE
X GARE E APPALTI
SERVIZI LEGALI

Xv
xvi
Vil GARE E APPALTI
Vil GARE E APPALTI
XIX.
XX
XX
RISORSE UMANE
Xxi SERVIZ! ECONOMICO FINANZIARI
RISORSE UMANE
XX SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI
XXIV SERVIZI ECONOMICO FINANZIAR
XXV SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI
XXVI SERVIZI ECONOMICO FINANZIAR!
XXVII GARE E APPALTI
XXvill
XXIX
XXX
XXXI

|. Piano triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza - 2021 — 23Pag. 3
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XXXl SERVIZI LEGALI

X
XXXIV

XXXV
XXXVI SERVIZIO PROTEZIONE CIVILE

XXXV

XXXV
XXXIX
XXXX

XLl

XL

XLl
XL
XLv

Tabelle n. 3 - N. 45 schede di: “Stima del livello di esposizione al rischio
corruttivo e dei successivi trattamento e monitoraggio”

(una per ciascuno dei processi di cui alle tabelle 1 e 2)
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Piano triennale
della Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza

2021 - 2023

Sono parte integrante del presente PTPCT:
ALLEGATO - A: “Sistema di gestione del rischio corruttive”

ALLEGATO - B: “Elenco degli obblighi di pubblicazione in Amministrazione
Trasparente ed individuazione dei titolari della funzione”

Adottato con decreto del commissario straordinario liquidatore n. 5 del 17/02/2021




- Premessa di metodo _

. e BRI et e el e R T L T e
Rispetto ai precedenti piani anticorruzione, comunque denominati, adottati da questa
amministrazione, questo, che si sta aggiornando, & stato basato su un presupposto
completamente diverso dai precedenti: il fatto cioé che I'Autorita Nazionale Anticorruzione, a
chiusura di un ciclo, rappresentato dalla Presidenza Cantone, e in premessa ad un nuovo ciclo, nel

PNA 2019, ha scritto:

[...] Pur in continuita con i precedenti PNA, ['Auforita ha ritenuto di
sviluppare ed aggiornare nel PNA 2019 le indicazioni metodologiche per la
gestione del rischio corruttivo confluite nel documento metodologico,
Allegato 1) al presente Piano, cui si rinvia.

Esso costituisce ['unico riferimento _metodologico da seguire nella
predisposizione del PTPCT per la parte relativa alla gestione del rischio
corruttivo e aggiorna, integra e sostituisce le indicazioni metodologiche
contenute nel PNA 2013 e nell’Aggiornamento PNA 2015. [...]

Questa disposizione, tradotta in un linguaggio meno formale, vuole dire, a nostro awviso, che,
quanto approvato dalle amministrazioni prima del 2019, ha scontato una scarsa sistematicita,
dovuta al rincorrersi troppo frequente di indicazioni e modifiche normative.

Il PNA2019 ha dato una struttura ben pili precisa a tutta la materia, si & fatto ordine e si ¢ data una
sistematica a tutto quanto fin qui prodotto.
Ci sembra dunque inutile riscrivere, nel nostro piano, quanto gida ANAC ha previsto nel PNA2019

ed ogni sintesi sarebbe inutile e meno efficace del PNA stesso; pertanto chiunque si appresti a
leggere o ad attuare qualche misura di questo piano dovra avere previamente letto il PNA 2019.

A tal proposito va qui ricordato che 'ANAC ha chiuso, il 15/09/2019, la consuitazione pubblica, e
con sua Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione
2019 e 3 allegati:

«  ALLEGATO 1 - Indicazioni metodologiche per la gastione dei rischi corruttivi;
» ALLEGATO 2 - La rotazione “ordinaria” del personale;

« ALLEGATO 3 - Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

Pur essendo utile, non sara necessario leggere questi tre allegati al PNA 2019, perché questo
piano & la pedissequa attuazione di quanto li disposto, facendo riferimento ad un ente locale di
piccola grandezza, quale & il nostro.

Infine, contrariamente ai nostri piani precedenti, di cui diremo piti avanti, in questo ci siamo dat
I'obiettivo della semplificazione e della sintesi, cercando di utilizzare meno testi e pili schemi o
tabelle.

Il risultato & un piano pill agile e forse piu efficace, anche perché la sua redazione ha coinvolto
tutta la struttura comunale, con queste modalita:

Piano {Aggiornamento) 2021

« L. RPCT ha avviato una consultazione pubblica per I'aggiornamento del PIANO 2020 nef
mese di Gennaio 2021,

L'impatto della pandemia da COViD 2018 sul PTPCT 2020
Pil di meta del 2020 & stato fortemente caratterizzato dalle limitazioni imposte dalla pandemia

ancora in atto e dal processo di liquidazione dell’Ente.

Tutto cid ha fortemente condizionato P'attivita comunale per far fronte allemergenza sanitaria;
Pattivita da remoto di molti dipendenti, la sospensione o limitazione di molti servizi e I'impossibilita



materiale di svolgere attlwta di momtoragglo in quan*o le attivita stesse da monitorare erano

~ forteinernie coiidizionate dair emergénza sanitifia, nanno stravolto 1a “normailita -ammiristrativas >

dell'Ente ” tanto da non rispettare né questo Piano né gli altri Piani, quali ad esempio, it PEG, il
PDO ecc. e dal processo di liquidazione dellEnte.

Capitolo primo: | principi guida del PNA 2019
Sempre nel’apposita sezione di amministrazione trasparente ogni responsabile di servizio rende
disponibile:
« latto di nomina o di proclamazione, con lindicazione della durata dellincarico o del
mandato elettivo;

« il curriculum,

« i compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gli importi di viaggi di
servizio e missioni pagati con fondi pubblici;

« | dali relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privali, ed i relativi
compensi a qualsiasi titolo corrisposti;

- gli altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e l'indicazione dei
compensi spettanti;

« | a ‘“rotazione ordinaria e straordinaria”

La rotazione degli incarichi apicali, ormai da qualche anno, & stata individuata come una misura
utile ad abbattere il rischio corruttivo.

Il PNA 2019 definisce in maniera compiuta due tipi di rotazione:

+ La rotazione straordinaria

Liistituto defla rotazione c.d. straordinaria é misura di prevenzione della
corruzione, da disciplinarsi nel PTPCT o in sede di autonoma
regolamentazione cui il PTPCT deve rinviare. L'istituto é previsto dall'art.
16, co. 1, lett. l-quater) d.igs. n. 165/2001, come misura di caraltere
successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede,
infatti, fa rotazione «del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttivar.

Questo tipo di rotazione non & mai stata attuata in questo Ente in quanto non si & mai verificato
nessuno dei casi che ia norma pone come presupposto per la sua attivazione.

* La rotazione ordinaria

La rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetio alle aree a piu elevato
rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli
strumenti di prevenzione della corruzione. Essa é stata introdolta nel nostro
ordinamento, quale misura di prevenzione della corruzione, dalfla legge
190/2012 - art. 1, co. 4, lett. &), co. 5 fett, b), co. 10 lett. b).

Le amministrazioni sono tenute a indicare nel PTPCT come e in che misura
fanno ricorso alla rotazione e ii PTPCT pud rinviare a ufteriori atti
organizzativi che disciplinano nel dettaglio I'altuazione delfa misura.

Al momento perd va dato atto che la dotazione organica dell'ente & assai limitata e non consente,
di fatto, l'applicazione concreta del criterio della rotazione. In quanto non esistono figure
professionali perfettamente fungibili e FEnte ha solo una unitd nella compagine amministrativa,
stante il processo di liquidazione dell’Ente.



~+ La gest.'one delle segnalaz:om wh.-stleblowmg

In attesa delle ntove linee gwda di ANAC si- da atto che |f nuovo amcolo 54-bis del” decreto
legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti’ (c.d.
whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a
consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Il PNA 2019 prevede che siano accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:
« [a tutela dell'anonimato,;
» {l divieto di discriminazione;

« la previsione che fa denuncia sia sottrafta al diritfo di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 def nuovo art. 54-bis).

A tal fine questo Ente non si & dotato di un sistema informatizzato proprio, in quanto ritiene che sia
consigliabile e maggiormente tutelante il ricorso allapposita pagina web di ANAC:
https://servizi.anticorruzione.it/segnalazionif#/ che consente I'inoltro e la gestione di  segnalazioni

in maniera del tutto anonima.
Sono consentite, in ogni caso, le segnaiazioni cartacee.

Capitolo secondo: Il Sistema di gestione del rischio corruttivo
{| vero cuore di questo provvedimento & il sistema di gestione de! rischio corruttivo, che é stato
completamente ridisegnato, rispetto agli anni precedenti nell’allegato 1 al PNA2019, denominato:

“Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi'.

Si tratta di un documento estremamente complesso e richiedera una sua applicazione graduale,
specie perché introduce in maniera sistematica, dopo un nuovo e diverso sistema di misurazione
del rischio corruttivo, due nuove fattispecie:

« Il monitoraggio

+ [l rHesame

ANAC dispone cioé che in sede di predisposizione di questo piano siano definite le modalita e i
tempi per il suo monitoraggio, con le strategie di riesame.

Per il primo anno (2020), anche per dare ordine e sistematica alle prescrizioni, si era deciso di

predisporre, oltre al documento di analisi @ metodo, ' ALLEGATO — A: “Sistema di gestione del
rischio_corruttive”, dove con una serie di tabelle di facile lettura e richiami al PNA2019 e a

questo PTPCT, sarebbe dovuto risultare abbastanza semplice cogliere la strategia anti-corruttiva
di cui si @ dotata questa amministrazione.

Ogni tabella e ogni paragrafo in cui viene illustrato come la tabella & stata costruita, fa riferimento
all’allegato 1 al PNA 2019; wswamente i rlmandl saranno effettuatl con nchlaml di questo tlpo

! riferimento alle pagine e ai paragrafi corrisponde alla versione in formato PDF pubblicata sul sito
dellANAC, al momento della sua approvazione con la delibera 1064 del 13/11/2019.

Fase 1: Analisi del contesto

dicazioni metadologiche per la gestione dei rischi

La prima fase del processo di gest:one del rischio & relativa all'analisi del contesto esterno ed
interno. In questa fase, dobbiamo acquisire le informazioni necessarie ad identificare il rischio




. el e .

T pidpria organizzazione (coritesto inteiiv);

corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche dell'ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla

. Analisi del contesto esterno

Parte 1: analisi socio-economica

Nell'ottica di integrare gli strumenti di programmazione dell'amministrazione invitiamo a tenere
presente che esiste gia uno strumento che fa un’ampia ed aggiornata disamina del contesto
esterno, questo documento & il DUP - Documento Unico di Programmazione.

Parte 2: analisi socio-criminale e sui fenomeni di “devianza pubblica”

Questo territorio non & mai stato interessato da fenomeni corruttivi @ non si & a conoscenza di
indagini o procedimenti penali in tal senso.

[ controllo del territorio da parte delle forze dell'ordine & esercitato in modo puntuale anche grazie
ad un elevato senso civico sia sull'uso dellambiente che delle risorse pubbliche.

Ovviamente non sempre quello che appare & la reaitd, ma & pur vero che per analizzare i
fenomeni di “devianza pubblica’ & necessario che questi si manifestino.

| dati relativi alle sanzioni del codice della strada o sull’'abusivismo commerciale e i dati sui recuperi
dell'evasione tributaria, seppure importanti non vogliono necessariamente dire che si tratti di un
territorio "devastato” da questi fenomeni, in quanto detti dati possono anche indicare i livelli di
efficienza del “sistema comunale” neil’aggredire e far emergere quella quota di devianza pubblica,
definita in alcuni studi come “fisiologica”, specie in un contesto dove nel periodo estivo i flussi
turistici fanno decuplicare il numero di persone presenti sul territorio rispetto al periodo invernale.

Non si hanno neppure evidenze di criminalita organizzata o mafiosa e comunque le evidenze
criminali, al momento non hanno evidenze nei processi della amministrazione comunale, in quanto
riservati ad alcune aree delia finanza o delle attivita economiche.

. Analisi del contesto interno

Struttura politica

Schema dell’assetto organizzative

L'assetto organizzativo dell’Ente prevede n. 1 Responsabili dei settori.

Fase 2: Valutazione del rischio corruttivo

Pur seguendo le indicazioni dell’allegato 1 al PNA 2019, ci & sembrato corretto inserire in questa
fase, anche una parte dell'analisi del contesto interno: la mappatura dei processi.

Infatti, in questa seconda fase, finalizzata alla creazione dell ALLEGATO -- A: “Sistema di
estione del rischio corruttive”, dopo aver definito il contesto esterno ed interno nella prima
fase, procederemo a definire:

+ Le aree di rischio, cioé i macroaggregati, in chiave anticorruzione, dei processi

« [L’elenco dei processi, inseriti o collegati a ciascuna area di rischio

« [l catalogo dei rischi corruttivi per ciascun processo



21, Igentificagione del rischio corruttivo ,
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L'identificazione dei rischio, o meglio degll eventi rischiosi, ha l'obiettivo di individuare quei
comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di pertinenza
del’'amministrazione, tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.

Questa fase & cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere gestito e la
mancata individuazione potrebbe compromettere I'attuazione di una strategia efficace di
prevenzione della corruzione.

2.2, Le aree di rischio corruttivo

stione dei rischi

A pagina 22 dell’ altegato 1, IANAC pubblica una tabella con le aree d[ rischio, invitando le
amministrazioni ad una sua ana!|3| pit completa.

In questa prima fase di questo nuovo modo di redigere it PTCPT, ci sembra opportuno partire
dallanalisi di quella tabella, aggiungendo un paio di aree abbastanza evidenti, vedremo nei
prossimi esercizi, o in eventuali riesami che dovessero rendersi indispensabili, se ¢’é la necessita

immaediata di individuarne altre.

Contratti Pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)

Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e Aggiornamento 2015 al PNA, con
particolare riferimento al paragrafo 4. Fasi delle procedure di approvvigionamento

Acquisizione e gestione de! personale (ex acquisizione e alla progressione del personale)

Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e Aggiornamento 2015 al PNA punto b, Par.
6.3, nota 10

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par. 6.3 leftera b)

Incarichi @ nomine
Aree di rischio generali ~ Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par. 6.3 leftera b)

Affari legali e contenzioso
Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par. 6.3 lettera b}

L'individuazione delle aree di rischio mediante una lettera sara d'aiuto quando, nella tabella che
segue, dovremo indicare in quali aree di rischio, ogni processo potra essere classificato.
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Tabeilla n. 1: | processi classificati in base alle aree di rischio

01 Rilascio di patrocini alb]|o
02 Formazione di determinazioni, ordinanze, decreti ed altri atti amministrativi a

03 Gestione dei procedimentt di segnalazione e reclamo a

04 Contratti per atto pubblico b

05 Affidamento di lavori, servizi, forniture, medfante procedura complessa c

06 Affidamento di lavori, servizi o forniture, mediante procedura semplificata c

07 Progettazione di opera pubblica c|i|m
08 Selezione per I'assunzione o progressione del perscnale d

09 Incentivi economici al personale d

10 Gestione ordinaria della spesa, servizi economali e

11 Selezione per l'affidamento di incarichi professionali g

12 Designazione dei rappresentanti dell'ente presso entf, societa, fondazioni. g

13 Servizi iegati, a}tivité processuale del comune (transazioni, costituziont in giudizio, citazioni, gl h

scelta dei legali)
14 Gestione protezione civile iio

Questo elenco di processi deriva da una rilevazione con i responsabili dei settori comunali e
dall'esperienza di precedenti operazioni di sistematica operate con i PTPCT degli anni precedenti.

| principi & cui si ispira questa operazione sono dettagiiati nei paragrafi che seguono.

Nell' ALLEGATO - A: “Sistema di gestione del rischio corruttivo®, & riportata anche la Tabella n. 2:
| processi classificati in base al rischio corruttivo calcolato, nella quale alla fine delle
operazioni di calcolo e analisi, verra fatta una sorta di classifica dei processi a maggior rischic
corruzione, che permettera di redigere anche una lista delle priorita.

Questa tabella n. 2 & il risultato dell'operazione che ANAC chiama

2.3. Ponderazione del rischio corruttivo

C.F.R. Allegato 1 al PNA2019: “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi”; paragrafo 4.3, pagina 36

La fase di ponderazione del rischio, prendendo come riferimento le risultanze di tutta la
misurazione del rischio ha lo scopo di stabilire una sorta di classifica di:

« priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell'organizzazione e il contesto
in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

« azioni da intraprendere per ridurre I'esposizione al rischio;
Per quanto riguarda le azioni da intraprendere, queste sono sintetizzate nelle misure
anticorruttive, di cui si dice nella Fase 3 di questo piano.



2.4. lprocessi-la mappatura (sintesi o dettaglio?)

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza del’A.N.AC. Triennio 2017-2019",
a pagina 20 dice: '[...] Infine, con riferimento alla mappatura dei procedimenti amministrativi
(la cui nozione va nettamente distinta da quella di “processo”} [...]"

A pagina 14 dell'allegato 1 al PNA 2019, ANAC definisce il processo come:

“ [...] una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che
trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto
interno o esterno all'amministrazione (utente). [...]"

In questa piano terremo conto di queste indicazioni e sposteremo il “focus” deil’'analisi del rischio
corruttivo dai procedimenti, cioé dalla semplice successione degli atti e fatti “astratti’ che portano al
provvedimento finale e che per definizione non possono essere corruttivi, perché previsti daila
norma e dai regolamenti, ai processi, o meglio al prodotto -output- che i processi determinano.

In questo ente, vista anche lesiguita delle figure apicali in grado di predisporre tabelle di
rilevazione estremamente complesse come quelle, ad esempio, adottate dalFANAC nel suo
PTPCT, si & scelto di concentrarsi su un elenco di processi “standard” CFR TABELLA n. 2.

E' bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni
corruttivi che riguardano I'apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari riferimenti

agli organi politici.

A beneficio di chi leggera questo PTPCT, ma non ha una puntuale conoscenza delia “macchina
comunale”, abbiamo prima “tabellato” i prodotti finali, quelli che TANAC definisce gli output in
questo modo:

«  Qutput (alli e provvedimenti) emessi da parte degli organi politici del comune che non hanno
rilevanza per questo piano in quanto generalmente tesi ad esprimere [lindirizzo politico
dellamministrazione in carica e non la gestione delfattivitd amministrativa.
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+  Output (aiti e provvedimenti) emessi rdﬂa‘_g_li uffipi{afeelsettore, con rif_erimento ai processi

La terza colonna, denominata: "Processi interessati”, fa riferimento al codice che ad ogni processo
& stato assegnato nella Tabella n. 2.

"__foﬁc_i_oIa_rea!_settore di com'_pét'e_ﬁz_a_ o

- é;pdb_ft’i (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi
interessati

| gestione deile entrate -~

24

gestione. de]le usclte .

servizi economico finanziari
R R ademplmentifscall

|25

: monaloragglo del ﬂu33| di cassa

24 -

25

monatoragglo dei flussi economici. .-

24—

25

o 24~

25 -26

L stlpendl del personale

T [22-

23

irlbutl tocali -

26

" ?:Uffig'i_c_i_)’al_'lfeal_sé_t.t_'ore' di c_‘:q_m'pete_r.j_za_ R

Processi
interessati

sistemi informatici

gestlone hardware e soﬂware 5_5

B d{_saster_{eqovgry_ebagkup R

104

[ gestione del sito web_ -

— 04

: u'ff_.ic':idfar_eal__s:étt'oré-_zdi'c_éompé_te_h___'za__ -

Prodotti (procedimentl, attl e prowed;menti) :

Processi
interessati

gestione documentale

Tt 04

: archlwo di deposnto

. Farchivio storico - -

04

- | archivia informatico. .

| 04

8 -Ufﬂciofaréé!sgftﬁ;fe di competenza

. Prodotti (pro‘cédiméﬁti, atti e provvedimenti) -

Processi
interessati

risorse umane

: selezmneeassunzcone S

22

o gestmne glundica ed economlca del dlpendentl :

22

: formaz;one

22

valutazmne

22 —

23

reIaZion: sindacali (lnformazione concertazuone)

22 -

23

E confrattazione decentrata integrativa -

{22

-23




Ufﬁcio!afea!se;to_re di competenza | _. | .

Prodott: (procgdlmentl afti e nrowedimente)_

Processi
.. interessafi_

: determma_zmn_l et

Tos

s ordlnanzeedecrett

amministrazione generale

|08

' pubbncazmnl all'albo preiono online

04

L : gestlone dl snto web ammlnls!razmne trasparente

04

'Z...: 07

numonl delle commnssuonl

o7

| contratti -

14

:Ufﬁéiql?réaléett_b'fe 'di.: ci_)_m pe_tenzai R "

Prodoth (procedlmentl, attt e prowedlmentl) B

Praocessi
interessati

gareeappalti

' :'; gare d appalto ad ewdenza pubbhca

(17 -18

acqu:suzwnl in “economla o

118

-} gare.ad ewdenza pubbitca dl uendila

{27

contratll

”:.:; 14

-;_Ufﬁ;:_iblél‘ééféét_i@re' _t._ii.'cq;r:ibét_enza

Prodottl (procedlmentr attl e prowedmentl}' o

Processi
interessati

servizilegali =

S supporﬁo giundlco e paren

32

i :gesilone del contenz;oso S

32

Ie_gata_ dei prot_qs_t_t o

; :Uf_ficiqfafeéfsé_ttore_ di _competénza

Prodottl (procedlmentl attl e prowedimenti)

relazioni con il pubblico

: reclami @ segnalazaon!

A COI’!‘IUHICEZIOHB esterna

04

©+.|-accesso agh attl e trasparenza .

| 04 -09

.| customer satisfaction

04 -09

SERVIZIO PROTEZIONE CIVILE -

| PROTEZIONE CIVILE

36

Questo comune ritiene che in relazione agli output finali dell'attivith comunale, una eventuale
scomposizione in processi per ciascun output determinerebbe una proliferazione enorme di

processi da analizzare.

Percid abbiamo fatto I'operazione opposta. Abbiamo individuato una serie di processi e poi

abbiamo inserito nell'ultima colonna degli output, il numero del processo.

Ogni processo ¢ stato precedentemente ricondotto ad un’area di rischio.




 nella definizione) .

estione dei rischi

iche per.la.g

ma ad una o pil fasi dello stesso.
L’ANAC consiglia di procedere gradualmente ad inserire elementi descrittivi del processo.

Tramite il richiamato approfondimento graduale, sara possibile aggiungere,
nelle annualita successive, ulteriori elementi di descrizione (es. input,
output, ecc.), fino a raggiungere la completezza della descrizione del

Processo.

Gli elementi di analisi da introdurre nei prossimi esercizi o, al limite, in occasioni di riesami
necessitati, saranno i seguenti:

« elementi in ingresso che innescano il processo — “input”

« risultato afteso def processo — “output’;

 sequenza di aftivita che consente di raggiungere l'output - le “attivita’;
+ responsabilita connesse alla corretta realizzazione del processo;

« tempi di svolgimento del processo e delle sue attivita (nei casi in cui i tempi di
svolgimento sono certi e/o conosciuti anche in base a previsioni legislative o
regolamentari)

«  vincoli del processo (rappresentati dafle condizioni da rispettare nello svolgimento del
processo in base a previsioni legisiative o regolamentari)

- risorse del processo (con riferimento alle risorse finanziarie e umane necessarie per
garantire il corretto funzionamento del processo (laddove le stesse sfano
agevolmente ed oggettivamente aflocabili al processo)

« interrelazioni tra i processi; o criticita del processo.

ANAC ha dato una raffigurazione grafica alla gradualita con I'immagine di pagina 21 dell'allegato 1:

Figura 6 — La gradualitd della mappatura dei processi

Fasl Risultato
B
i
; i . )
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proces gf Pattivita delPamininistrazione
{
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[ Gradualith
Schedadi ¢
descrizione | Soloalcuni processi  Tutti processt
Tabella{c

diagramuma) dei§ Solo alcuni elementi TFutti gli elementi
processi . doscrittivi descrittivi

i
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2.6. Il catalogo dei rischi - . o S
C.F.R Alisgato 1 al PNA2019: “indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi’; box 7, pagina 31

Secondo ANAC “La corruzione & 'abuso di un potere fiduciario per un profitto personafe’.

Tale definizione supera il dato penale per portare Panalisi anche sui singoli comportamenti che
generano “sfiducia”, prima che reati.

Se dunque per corruzione si deve intendere ogni abuso di potere fiduciario per un profitto
personale, nella definizione di questo primo catalego di rischi, abbiamo fatto queste valutazioni:

+ In sede di prima analisi questo comune non & in grado di individuare per ogni processo i
rischi corruttivi concreti, si trafta di una operazione che richiede un‘analisi comparativa con

altre amministrazioni e una verifica di fungo periodo;

»  Per questo nuovo PTPCT abbiamo ritenuto di individuare if seguente catalogo di rischi
“generici” inserendo nella TABELLA 3, questa avvertenza: "lf catalogo dei rischi corruttivi a
cui questo processo pud essere sottoposto é stato definito nel paragrafo 2.1.4. del PTPCT,
ma nel 2020 si ritiene offremodo complessa una specifica individuazione per ciascun
processo dei singoli rischi; pertanto la stima effettuata ¢ relativa, non ad uno specifico
rischio corruttivo, ma ad un generico pericolo di eventi corruttivi *;

«  Nella analisi dei prossimi anni si potra studiare un catalogo pitl specifico per ogni processo
o per ogni fase, contestualmente alfindividuazioni delle attivita di ogni processo come

indicato nel paragrafo 2.5

I Realizzazione di un profitto economico, per ia realizzazione dell'output del processo
Realizzazione di un profitto reputazionale, per la realizzazione dell'output del
processo

Realizzazione di un profitto _economico, per la yvelocizzazione/aggiramento dei
termini dell’output del processo

Realizzazione di un profitto reputazionale, per la velocizzazione/aggiramento def

v termini deil’'output del processo

Vv Realizzazione di un favore ad un congiunto o un sodale per un profitto economico del
corrotto

VI Realizzazione di un favore ad un congiunto o un sodale per un profitto reputazionale

del correito

2.7. Analisi del rischio corruttivo

agrafo agina 31

L’analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Il primo & quelio di pervenire ad una comprensione pit
approfondita degli eventi rischiosi identificati prima, attraverso I'analisi dei cosiddetti fattori abilitanti

della corruzione.
Il secondo & quello di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischio.




2.8.

PRSI SN

| fattori abilitanti del rischio corruttivo o L ST

| fattori di contesto che agevolano ii verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione, nell'analisi
dell’ANAC, che qui riprendiamo integralmente sono:

2.9.

mancanza di misure di trattamento del rischio e/o controffi: in fase di analisi andra verificato
se presso l'amministrazione siano gia stati predisposti — ma soprattutto efficacemente
aftuati — strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza; o eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza
della normativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilité di un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
inadeguata diffusione della cultura defla legalita;

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

La misurazione mista {qualitativa e quantitativa) del rischio

A pagina 35 dell'Allegato 1, ANAC prevede:

“..] Con riferimento alla misurazione e alla valufazione del livello di
esposizione al rischio, si ritiene opportuno privilegiare un’analisi di tipo
qualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni
rispetto ad unimpostazione quantitativa che prevede [lattribuzione di

punteggi (scoring) [...}".

In questa prima redazione del PTPCT con i nuovi principi abbiamo ritenuto di mantenere una parte
di misurazione del rischio con dei parametri, peraltro mutuati dalle tabelle ANAC.

Perd abbiamo ritenuto indispensabile avviare una valutazione qualitativa in_via sperimentale, in
quanto la dimensione dell'ente e delle professionalita disponibili rende estremamente complicato,
al momento, un'approfondita valutazione di qualita.

2.10.

La misurazione qualitativa del rischio, I'analisi dei responsabili validata dal RPCT

Per attuare una prima misurazione qualitativa abbiamo proceduto in questo modo (in parte questo
procedimento é stato indicato dal box 6 a pagina 30 dell’allegato 1).

E’ stata elaborata dalla segreteria comunale una prima generica stesura, per ogni
processo, di una scheda in cui si effettua la Stima_del livello di esposizione al rischio
corruttivo e del successivo trattamento del processo,

E’ stata convocata una prima riunione con i responsabili di settore, spiegando loro che Ia
loro collaborazione, per I'analisi in questione, sarebbe stata indispensabile per individuare i
fattori di rischio;

E’ stato anche detto, in quella sede, che le schede di rilevazione avrebbero avuto la firma di
adozione di ogni responsabife di settore a cui il processo poteva essere ricondotto;

A quella firma di adozione sarebbe seguita, previa apposizione di un termine, la validazione
del RPCT o la segnalazione della mancata colfaborazione

Infine la Giunta avrebbe fatto proprio il piano e le relative schede di rilevazione e
monitoraggio.




Con questo. procedlmento riteniamo di avere attuato in modo soddisfacente quel pnnmplo della_
“Pesponsabilita difTusa ‘déiiranticorruzione, pill volte richizunata & ANAC nei FINA 2019, '

Il box 8 di pagina 31 dell’allegato 1, per fare questa analisi quantitativa indica alcuni esempi di
fattori abilitanti del rischio, dal’analisi dei quali, rispetto ad ogni processo permetteranno ad ogni
responsabile di dare un giudizio sintetico:

» mancanza di misure di trattamento del rischio /o controlli: in fase di analisi andra verificato
€ presso Famministrazione siano_gia :stati predlspost: — ‘ma sopraftutio efficacemente
attuati — strumenti di controlio. relativi agli eventi rischiosi;

»  mancanza di trasparenza 0 eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza
della normativa di riferimento;

+  esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

-  Scarsa responsabilizzazione interna;

. inadequatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
. inadeguata diffusione della cultura della legalita;

«  mancata atiuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione

2.11. La misurazione quantitativa del rischio, il punteggio assegnato agii indicatori di
stima del livello di rischio

Nei PTPCT degll scorsi anni ¢i siamo abituati ad utilizzare dei criteri quantitativi con cui misurare la
probabilita della corruzione nei nostri processi.

Sebbene qui siano state inserite timidamente anche delle stime qualitative, come vorrebbe ANAC,
ci & necessario, almeno in sede di prima applicazione {pur essendo questo il secondo anno, per i
motivi espressi in premessa & come se fosse ancora il primo) di queste nuove indicazioni, dare un

po’ di numeri.

Lo faremo perd su una griglia di indicatori predisposta da ANAC, per cui in definitiva anche questa
seconda valutazione sara basata su criteri di qualita, ancorché misurati con criteri comparativi e
con una scaia di rilevazione numerica.

Gli indicatori a cui applicare, nella parte sinistra in alto della tabella n. 3, delle valutazioni
numeriche sono:
« livello di interesse “"esterno”™ la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di
benefici per i destinatari del processo determina un incremento del rischio;

« grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo decisionale
altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato;

« manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata: se l'attivita é
stata gia oggetto di eventi corruttivi in passato nelfamministrazione o in altre realta simifi, il
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[fischio aumenta pomhe queﬂa att:wta ha deﬂe carattenstlche che rendono attuablh gﬂ eventl
- corrdthivi; - - T
« opacita def processo decisionale: 'adozione di strumenti di frasparenza sostanziale, e non
solo formale, riduce il rischio;
« livello di collaborazione del responsabile del processo o dell'altivita nefla costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit
di altenzione al tema della prevenzione della corruzione o comunque risultare in una
opacita sul reale grado di rischiosita;

« grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si
associa ad una minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi.

Ognuno di questi indicatori ricevera un punteggio da 0 a 7, la somma dei punteggi determinera una
classifica, in base alla quale si effettuera [a priorita dei trattamenti.

Tabella 3 A/B [lato sinistro delle schede]: stima del livello di esposizione al rischio per
singolo processo

Tabella — 3A ~ stima di livello di esposizione al rischio corruttivo

PR S;Z(CFR BOXn. Qpag 34 - Ail to 1PNA 2019)
Livello di_interesse “esterno”. la presenza di interessi, anche
economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del processo delermina
un incrementa del rischio

Grado di discrezionalitd de! decisore interno: /a presenza di un
processo decisionale altamente djscrezionale determina un incremenio
del rischio rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato,
Manifestazione di eventi corruttivi in passato: se latlivita é stata
qig oggetto di eventi corruttivi in passato nelf'amministrazione o in altre
realta simili, il rischio aumenta,

Opacita del processo decisionale: fadozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio;

E' previsto un monitoraggio il 30
novembre 2021.

Scarsa_collaborazione del responsabile del processo o
dell'attivits nefla costruzione, aggiomarriento e monitoraggio del piano: la
scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al fema

Mancata attuazione delle misure di trattamento: laftuazione di

misure di fraffarmento si associa ad una minore possibilita di accadimento
di fatti corrultivi

Punt. massimo ** Punt. Medio **

X X

* Nessuna probabilita = 0; Poco probabile = 1; Probabile 3; Altamente probabile = 5; Accertato negli ultimi & anni = 7

** || punteggio massimo & queflo assegnato ad almeno un indicatore; il punteggio medio & quello ottenute dal totale/8 (n.
indicatori}
Tabella - 3B: Stima qualitativa del rischio corruttivo

Secondo una valutazione basata sui parametri di cui al paragrafo 2.9. - riquadro azzurro - del
PTPCT (CFR BOX n. 8 pag. 34 - All.to 1 PNA 2019} il responsabile o i responsabili di settore
interessati ritengono che questo processo sia esposto a rischio corruttivo in questi termini:

Esprimere un giudizio sintetico



Fase 3: Trattamento del rischio corruttivo

La ponderazione del rischio conclude la fase di analisi. Si passera quindi alla fase di riduzione del
rischio mediante I'adozione di misure generali @ misure specifiche finalizzate all'abbattimento di

detto rischio.
Per fare questo abbiamo identificato queste misure

3.1. Le misure generali di prevenzione

a gestione dei rischl

“Indicazioni metodologiche p
corruttivi’; BOX 11, pagina 40
Queste misure sono state individuate da ANAC:

+ conlrolfo;

* {rasparenza;

» definizione e promozione dell'etica e di standard di comportamento;

* regolamentazione;

+ semplificazione;

« formazione;

« sensibilizzazione e partecipazione; o rotazione,

» segnalazione e protezione;

+ disciplina del conflitto di interessi;

+ regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

3.2, Le misure specifiche di prevenzione

Per ciascun processo abbiamo indicato almeno una misura specifica di prevenzione a cura del
responsabile o dei responsabili di settore coinvolti nel processo.

3.3. Programmazione delle misure di prevenzione

L'allegato 1 al PNA 2019 propone una scansione temporale sia deile azioni che del relativo
monitoraggio (CFR Tabella n. 6 pag. 45 - All.to 1 PNA 2019); in sede di prima adozione si ritiene di
stabilire il termine del 30/11/2021, per fare un primo monitoraggio delle misure e dei relativi

indicatori.

Nel'aggiornamento al piano 2022/23 si potra applicare eventualmente una programmazione pit
puntuale.




Tabella 3G [lato destro delle schede] appllcazmne delle mlsure dl prevenznone per smgolo
Processo . _ _

Per abbattere il rischio corruttivo come delineato nelle tabelle 3B e 3C si ritiene che nel triennio
vadano applicate queste misure di carattere generale, da sottoporre a monitoraggio al termine di

ogni esercizio** prima dell’ agglornamento del PTPCT:

Percentuale d| controlll eﬁettuatl su numero di
pratiche/provvedimenti .. 10%

Da inserire al
previsto nel
30M11/2021

monitoraggio
PTPCT al

Percentuale di atti pubblicafi relativi al processo
in questione - 100% Sawvo privacy

Da inserire al
previsto  nel
30/11/2021

monitoraggio
PTPCT al

Numero di incontrl o comunicazioni effettuate
- Min. 1 ordine di servizio

Da inserire al
previsto nel
30/1172021

monitoraggio
PTPCT al

Verifica adozione del regolamento di gestione
del processo o di attivita - SI/NO

Da inserire al
previsto nel
301172021

monitoraggio
PTPCT al

A Verifica di documentazione sistematizzino e
semplifichino il processo — SI/NO

“Semplificazione

Da inserire al
previsto  nel
30M11/2021

moniloraggio
PTPCT al

Effettuazione di un corso di formazione
- SI/NO

Da inserire al
previsto  nel
30/11/2021

monitoraggio
PTRPCT al

| Numero di iniziative svolte ed evidenza dei
contributi raccolti Min. 1 news sul sito

Da inserire al
previstc nel
30/11/2021

monitoraggio
PTPCT al

Percentuale di pratiche relative al processo
ruotate sul totale 2%

Da inserire al
previsto  nel
30/11/2021

moenitoraggio
PTPCT al

Azioni particolari per agevolare, sensibilizzare,

garantire i segnalanti
Realizzare una brochure da distribuire ai
dipendenti con le istruzioni

Da inserire al
previsto nel
30/11/2021

imonitoraggio
PTPCT sl

| Specifiche previsioni su casi particolari di

ii 1| conflitto di interessi tipiche del processo
Da definire con apposito provvedimento
entro il 06/06/2020

Da inserire al
previsto  nel
30/1172021

monitoraggio
PTPCT al

:| Attivita voita a regolare il confronto con le

1 lobbies e strumenti di controllo

Da definire con apposito provvedimento
entro il 06/06/2020

Da inserire al
previsto  nel
30/11/2021

monitoraggio
PTPCT al

Fkk

L'allegato 1 al PNA 2019 propone una scansione temporale sia delle azioni che del relativo

monitoraggio (CFR Tabella n. 6 pag. 45 - All.to 1 PNA 2019); si ritiene di stabilire il termine del 30/11/2021,

per fare un primo monitoraggio delle misure e dei relativi indicatori

Nel'aggiornamento al piano 2022/24 si potra applicare eventualmente una programmazione pil puntuale.

Fase 4: Monitoraggio, riesame e strumenti di comunicazione e collaborazione.
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Il monitoraggio & un’attivitd continuativa di verifica dell’attuazione e dell'idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio, mentre il riesame & un'attivita svolta ad intervalli programmati che
riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso. Per quanto riguarda il monitoraggio si
possono distinguere due sotto-fasi:

+ il monitoraggio suff'attuazione delle misure di frattamento def rischio;
+ il monitoraggio sull'idoneita delle misure di trattamento def rischio.

4.1. Monitoraggio sulPidoneita delle misure

Nella Tabella 3b, contenuta in ogni "scheda di stima del livello di esposizione al rischio
corruttivo e del successivo trattamento’, per ogni processo, relativamente alla stima
quantitativa del rischio corruttivo, il 30/11/2021, dovra essere eseguito un monitoraggio per
accertare che, applicate le misure di cui al paragrafo successivo, il rischio individuato al 31/01, sia
di fatto calato; a tal fine nell’apposito spazio dovra poi essere riportato I'esito di detta valutazione

4.2, Nonitoraggio sull’attuazione delle misure

Nella Tabella_3d, contenuta in ogni “scheda di stima del livello di esposizione al rischio
corruttivo e del successivo traftamento”, per ogni processo, relativamente alle misure
individuate, il 30/11/2021, dovra essere eseguito un monitoraggio, su una serie di indicatori

numerici o in percentuale.

Nell'apposito spazio dovra poi essere riportato I'esito delle misure effettuate e per ogni misura
andra fatta una breve valutazione qualitativa

Quinto capitolo: 'aggiornamento costante di Amministrazione Trasparente

La principale innovazione di questo aggiornamento € la individuazione di un sistema di gestione
della trasparenza che si articola in queste considerazioni efo azioni.

+ Le norme in vigore, come ormai abbondantemente chiarito da tutti i documenti dellANAC,
individuano if R.P.C.T. come il soggetto a cui sono rimesse le responsahilita uitime in tema

di:

*  Amminijstrazione Trasparente
* Accesso Civico
+  Accesso Generalizzato

« Pur in presenza di un'auspicabile responsabilita diffusa basata sul senso civico di ogni
dipendente e funzionario, i RPCT ha un potere di impulso, regolazione e controllo sulla
frasparenza,




Affinché cueste funzioni non siano esercitate arbitrariamente viene qui definito il “Registro”

- @egli’ opblighi di - pubblicazione “in  dniininisirazione ~trasparente; 'Ogni~ obbligo. -di -

pubblicazione avra un responsabile che dovra reperire, ordinare e aggiornare le notizie e i
documenti da pubblicare.

L'esatto contenuto degli obblighi di pubblicazioni e delle relative norme di riferimento &
contenuto nella Delibera delllANAC n. 1310 «Prime linee guida recanti indicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016»;

I RPCT, sulla base del “Registro” qui definito, interpellera ogni responsabile ad individuare
atti e notizie da pubblicare nelle proprie sezioni di competenza;

Questi dati, una volta reperiti e definiti, saranno inviati a , che ne curera la materiale
pubblicazione.

Il RCPT, i funzionari che dovranno alimentare il flusso informativo, sia in pubblicazione che
in defissione, e gli addetti alla materiale pubblicazione, dovranno tenere tracciato, in modo

agile ed efficiente ogni azione.

Viene qui approvato ALLEGATO B - ELENCO DEGLI OBBLIGHI Di PUBBLICAZIONE IN
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE ED INDIVIDUAZIONE DE! TITOLARI DELLA FUNZIONE.

Consiste in un file di Excel (o altro programma), firmato digitalmente dai RPCT, dopo la sua
approvazione con la deliberazione della Giunta Comunaie che approva il piano.

ALLEGATO - A

“Sistema di gestione del rischio corruttivo”
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